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摘 要：苏轼是北宋著名文学家、政治家，同时也是一位历史治水名人。通过广泛查阅史料，梳理了苏轼在凤翔、徐州、杭州等地任职

期间的防洪抗旱救灾实践活动，分析了其工作思路和治水思想，为中国古代水利史和科技史研究以及苏轼生平研究提供参考。
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1 苏轼及其治水史料

苏轼（1037—1101年），字子瞻，号东坡居士，四川眉山

人，北宋著名文学家、政治家。苏轼在嘉祐六年（1061年）至

元祐六年（1091年）的 30年间，先后任凤翔（今陕西凤翔

县）签判、杭州通判和密州（今山东诸城市）、徐州、杭州等

地知州。任职期间，苏轼关注地方水利建设，组织开展防洪

抗旱救灾活动。本文在查阅大量文献史料的基础上，就苏

轼在上述各地防洪抗旱救灾的科学思想与实践活动进行

分析。

有关史料除苏轼本人著述外[1]，还包括其弟苏辙的《黄

楼赋并叙》（《栾城集》[2]卷十七，以下简称《黄楼赋》）《亡兄

子瞻端明墓志铭》（《栾城后集》[2]卷二十二，以下简称《墓志

铭》）等文章，以及南宋李焘《续资治通鉴长编》[3]（以下简称

《长编》）、元官修《宋史》[4]中的《苏轼传》（以下简称本传）及

《河渠志》等。部分史料能够相互印证，仅文字稍有差别。

2 凤翔修湖抗旱

嘉祐六年（1061年）十一月，苏轼到任凤翔签判。当时

关中大旱，数月无雨，苏轼非常重视农业生产，他在《凤翔

太白山祈雨祝文》（《苏轼文集》[1]卷九十九，以下简称《文

集》）中阐述了雨水对农业生产和社会稳定的重要性，“乃

者自冬徂春，雨雪不至，西民之所恃以为生者，麦禾而已。

今旬不雨，即为凶岁，民食不继，盗贼且起”。在《喜雨亭记》

（《文集》卷三十五）中，还记述了久旱雨至之后，农民转忧

为喜的情形：“既而弥月不雨，民方以为忧。越三月，乙卯乃

雨，甲子又雨，民以为未足。丁卯大雨，三日乃止。官吏相与

庆于庭，商贾相与歌于市，农夫相与忭于野，忧者以喜，病

者以愈”。为解决灌溉水源问题，苏轼四处考察，嘉祐七年

（1062年）在凤翔西北发现凤凰泉，修成东湖。东湖在汛期

可有效拦蓄雨水，防止雨大成灾；在旱情严重时能够及时

放水抗旱，有效保障居民生活和农田灌溉用水需求[5]。

3 徐州科学抗洪

熙宁十年（1077年）七月十七日，黄河在澶州曹村（今

河南滑县东北）决口，“凡坏郡县四十五，官亭、民舍数万，

田三十万顷”（《宋史》卷六十一）。“田庐漂荡，父子流离。饥

寒顿仆于沟坑，盗贼充盈于犴狱。人穷计迫，理极词危”

（《文集》卷九十八）。八月二十一日洪水到徐州城下。苏轼

当即表示“吾在是，水决不能败城”。据《黄楼赋》记载，苏轼
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“使民具畚锸、畜土石、积刍茭、完室隙穴以为水备，故水至

而民不恐。”即准备防汛工具、土石料，用水草堵塞渗漏通

道。据《文集》卷三十七《奖谕敕记》记载，面对洪水灾害，苏

轼“遂起急夫五千人，与武卫奉化牢城之士，昼夜杂作堤。

堤成之明日，水自东南隅入，遇堤而止。”也就是说，苏轼自

己身先士卒，调动应急队伍和当地军队，昼夜加固堤防。堤

防加固完成次日，洪水围城，大堤成功挡住了洪水。据本传

和《黄楼赋》记载，当时“雨日夜不止，城不沉者三版。轼庐

于其上，过家不入，使官吏分堵以守，卒全其城。”“子瞻使

习水者浮舟楫载糗饵以济之，得脱者无数。”即在大雨不

止、洪水水位距离城墙顶部只有六尺的情况下，苏轼不但

从不回家，还在城墙上搭建指挥部昼夜现场办公，指挥各

级官吏分工抗洪，同时安排水性好的人驾小船向受灾群众

分发干粮，使很多人顺利脱险，最终保全了徐州城。

据《墓志铭》记载，在徐州抗洪过程中，“公履屦杖策，

亲入武卫营，呼其卒长，谓之曰：‘河将害城，事急矣，虽禁

军宜为我尽力。’”即苏轼亲自协调动用禁军抗洪，力陈洪

水围城情况危急，请求禁军全力支援。北宋禁军直属朝廷，

作为地方知州无权调动。因而苏轼当时能够积极主动协调

国家军事力量参与抗洪还是非常难能可贵的。

据《奖谕敕记》记载，宋神宗在嘉奖令中说，“昨黄河水

至徐州城下，汝亲率官吏，驱督兵夫，救护城壁，一城生齿

并仓库庐舍，得免漂没之害，遂得完固事。……民人保居，

城郭增固，徒得汝以安也。使者屡以言，朕甚嘉之。”徐州洪

水围城，苏轼亲自带领各级官吏动员徐州军民开展抗洪自

救，全城百姓的生命财产和官仓私舍都免遭洪水淹没。人

民安居乐业、城池更加坚固，应当充分肯定。

元丰元年（1078年）正月，苏轼给好友史学家刘攽的信

（《文集》卷五十《与刘贡父七首》其四）中说，“水退城全，暂

获息肩。然来岁之忧，方未可量。虽知议闭曹村口，然不敢便

恃其不来。”苏轼回忆了加固徐州堤防过程，先是“曾擘画作

石岸”，费用高，但经久耐用，后来因经费有限，又退而求其

次，虽然不是长久之计，但还能用几年，而且这是最后底线。

据《黄楼赋》及本传记载，为了让徐州民众免遭水患，苏

轼建议加高加固城池、修筑木堤，以抵御洪水，徐州城可以有

备无患。这些建议得到了朝廷批准。据《奖谕敕记》记载，元丰

元年（1078年）二月，苏轼主持“创木岸四”“大坑十五皆塞”。

据《奖谕敕记》记载，徐州抗洪难点在于克服不利地

形。苏轼认为，黄河每五六十年就泛滥一次，而徐州位于汴

河泗水下游，周围群山环抱，洪水易积难排。而且，徐州平

原地区自西北向东南降低的地势恰好是一个洪水下泄通

道，使得该地区洪涝灾害多发。苏轼离任后50年内徐州未

再发生较大水灾，直到南宋建炎二年（1128年）冬，“杜充决

黄河，自泗入淮，以阻金兵”（《宋史》卷二十五），决口地点

在滑县李固渡（今滑县西南沙店集）。黄河干流自西北向东

南流经徐州。之后黄河泛滥，导致改道，夺淮入黄海。此后历

代，黄河虽多次改道，但干流或大的支流均流经徐州，且流

向基本为西北—东南走向，直到清咸丰五年（1855年）六月，

黄河在铜瓦厢（今河南兰考西北）决口，北流入渤海[6]。

据《奖谕敕记》记载，苏轼总结徐州抗洪的成功经验编

成《熙宁防河录》一书，并通过刻石记略和成书入藏两种方

式保存和推广，此书现已不存。

元丰二年（1079年）三月，苏轼调离徐州。他在交接文

书（《文集》卷七十一《谢交代赵祠部启》）中回忆当年洪水

围城，徐州“几为大泽”，告知继任者徐州人民“尚呻吟之未

复，岂罢陋之所堪”。送行的父老都称赞他“前年无使君，鱼

鳖化儿童”。苏轼却说“水来非吾过，去亦非吾功”。后来明

代诗人吴宽称赞他：“自公去后五百载，水流无尽恩无穷”

（《明诗别裁集》[7]卷四）。

4 密州、杭州救灾

元丰五年（1082年）二月，苏轼在《与朱鄂州书》（《文

集》卷四十九）中介绍自己在密州任职时，遇到荒年，很多

老百姓为了活命，忍痛抛弃自己的孩子。于是盘点赈灾余

粮，挤出数百石单独存放，“专以收养弃儿”。一年后，领养

人对弃儿视如己出，救活了几十个孩子。元丰八年(1085年)
十月，苏轼赴登州（今山东蓬莱）任职再次途经密州时，作

《再过超然台赠太守霍翔》（《诗集》[8]卷十五）记述“重来父

老喜我在，扶挈老幼相遮攀。当时襁褓皆七尺，而我安得留

朱颜”。那些曾被收养的弃儿及其养父母，都相继赶往州衙

拜谢他，场面极为感人。

元祐五年（1090年）七月十五日，时任杭州知州苏轼在

《奏浙西灾伤第一状》（《文集》卷五十七）中比较完整地阐

述了他关于救灾的观点：“右臣闻事豫则立，不豫则废，此

古今不刊之语也。至于救灾恤患，尤当在早。若灾伤之民，

救之于未饥，则用物约而所及广，不过宽减上供，粜卖常
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平，官无大失，而人人受赐，今岁之事是也。若救之于已饥，

则用物博而所及微，至于耗散省仓，亏损课利，官为一困，

而已饥之民，终于死亡，熙宁之事是也。”

苏轼从正反两方面阐述了他的救灾理念。从正面来

说，凡事都要有所准备，特别是救灾赈灾，更要早做部署。

如果救灾及时，还有利于节约物资，需要政府部门做的不

过就是减免农民赋税，投放储备粮，不会过多增加财政负

担，而且受灾群众都能受益。

从反面来说，如果像之前熙宁年间那样，在灾害发生

后再行救灾，则投入大而效果差，中间环节也会有所损失，

不便管控，从而导致落实效果差，得不到及时救助的受灾

群众很可能会因灾死亡。

七月二十一日起连日大雨。二十五日，在“淫雨风涛，

一举害之，民之穷苦，实倍去岁”的情况下，苏轼在《奏浙西

灾伤第二状》（《文集》卷五十七）中力劝朝廷早做决定。他

预估灾害发展趋势，提出如不早做准备，准备充足的赈灾

物资，则损失巨大、后果严重。据《长编》卷四百五十一，朝

廷于八月初四批准了苏轼的赈灾准备请求，责令有关部门

半月内做好赈灾准备工作。

八月二十五日，苏轼上《申明户部符节略赈济状》（《文

集》卷五十八）请求朝廷责令有关部门对救灾工作早做安

排：“伏望下户部及本路转运、提刑及两路钤辖司相度，来

年合如何准备救济，候敕旨”。

十月二十一日，苏轼在《相度准备赈济第三状》（《文

集》卷五十八）主张“内多籴常平以备来年出粜平准市价一

事，最为要切”，指出要重视稳定粮食供应秩序和市场价

格，确保社会治安稳定有序。后来朝廷采纳了苏轼的部分

建议，拨款100万贯购买赈灾粮食备用[3]。

元祐六年（1091年）二月，朝廷诏免苏轼杭州知州之

职。四月，苏轼离杭途经京口（今江苏镇江京口区）时，致信

继任杭州知州的林希说明灾情严重（《文集》附《佚文汇编》

卷三《与林子中一首》），谈到物价飞涨，“京口米斗百二十

文，人心已是皇皇”。指出对于当前灾民流亡、疫病盛行的

情况，及时妥善处置，稳定粮食价格。及早向朝廷汇报灾

情，并准备充足的救灾物资。如果救灾迟缓，则收效甚微，

希望林希重视此事。

南宋淳熙八年（1181年）十一月，时任两浙东路常平茶

盐公事的朱熹应召入朝汇报浙东水旱灾情，途中在衢州西

安浮石（今浙江衢州衢江区浮石街道）舟中见到了苏轼的

这封信。朱熹“三复其言，尤深感叹”并且两次题跋，称此信

是“仁人之言”，必须推广学习，并于淳熙九年（1182年）将

此信刊刻置于西斋，供人观摩学习[9]。此后，朱熹在《奏救荒

画一事件状》（《晦庵集》[10]卷十七）中评价苏轼此信“说熙宁

中荒政之弊，费多而无益，以救之迟故也。其言深切，可为后

来之龟鉴”，希望宋孝宗亲自阅读，大臣经常以之为鉴。

5 结 语

从苏轼的防洪抗旱救灾实践中可以看出，苏轼不但有

一套自己的防洪抗旱救灾思想，成功应对水旱灾害，而且

他还有着高度的防灾减灾意识，能够提前考虑部署，采取

多种方式积极救灾赈灾。通过经验对比，合理预判灾害发

展态势和可能的损失，进而采取相应措施积极应对水旱灾

害。如灾中稳定物价、规范市场秩序等。

总之，苏轼具有较强的灾害防御意识和领导、组织、协

调应急救灾能力，能够充分考虑群众的切身利益，充分利

用各种有利条件有序开展防灾、抗灾、减灾、救灾工作。苏

轼的做法在当时发挥了积极作用，也为之后的灾害防御和

救灾组织提供了可以借鉴的成功先例，对当代防灾减灾救

灾工作也有一定参考价值。
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