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水旱灾害防御2024

1 2024年山洪灾害基本情况

2024年，全国共发生 9起有人员死亡失踪的山洪（或

伴生滑坡泥石流）事件，主要发生在广东、四川、陕西、湖

南、安徽、新疆等重点地区。

2024年我国山洪（或伴生滑坡泥石流）灾害主要特点：

一是重灾区降雨强度超过历史极值一是重灾区降雨强度超过历史极值。。湖南资兴市最大 24 h
降雨量 734.0 mm（山洪站）、最大 12 h降雨量 619.0 mm，均
突破湖南省历史极值。辽宁葫芦岛市场次降雨量（8月18日
23时至 21日 8时）648.3 mm，超过了辽宁省 1951年有完整

气象记录以来过程最大值 613.1 mm（丹东市，1958年 8月
4—6日）。二是大规模复合型山洪地质灾害多发频发二是大规模复合型山洪地质灾害多发频发。。根据

高分辨率遥感影像监测分析，湖南资兴市“7·27”洪涝地质

灾害州门司镇、八面山瑶族乡、兴宁镇、白廊镇共计出现滑坡

9 799处，州门司镇最大滑坡密度 105处/km2。据航空摄影，

广东梅州市“6·16”洪涝地质灾害仅平远县泗水镇公路两

侧就新增滑坡 251处（灾前注册地质灾害隐患点仅 4处）。

三是各种不利工况叠加扩大灾害影响范围三是各种不利工况叠加扩大灾害影响范围。。四川汉源马烈

沟上游人行桥泄洪涵洞被山洪泥石流挟带的漂石砾石、树

木、枯枝等杂物堵塞，导致阻水壅水、砂石淤积和沟床异常

抬高，山洪泥石流改道进入村庄，造成新华村三组多处房

屋损毁和人员伤亡。四是灾害多发生在夜间及四是灾害多发生在夜间及““三断三断””场景场景

下下。。湖南资兴市、四川汉源县、辽宁葫芦岛市等地山洪（或

伴生滑坡泥石流）灾害均发生在夜间，伴随断网、断电、断

路，导致受灾乡（镇）、村落成为孤岛，信息传递出现断层，

各受灾乡（镇）、村（屯）只能各自为战。五是留守老人儿童五是留守老人儿童

死亡失踪占比大死亡失踪占比大。。农村“空心化”、老龄化严重，留守老人和

儿童接受和理解预警信息的能力弱、行动能力差，针对特

殊群体“五个关键环节”（谁组织、转移谁、何时转、转何处、

不擅返）措施落地难。湖南资兴市“7·27”洪涝地质灾害中，

老人和儿童死亡失踪合计占比超过8成。

2 开展的主要工作及成效

党中央、国务院高度重视山洪灾害防御工作，习近平
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总书记多次作出重要指示，主持召开中央政治局常务委员

会会议，强调要切实保障人民群众生命财产安全和社会大

局稳定。水利部党组坚持日常防治和应急处置相结合、非

工程措施与工程措施相结合，强化监测预警、完善工作体

系、加强科普宣传、夯实防御基础，全力防范化解山洪灾害

风险。

（（1））坚持顶层发力坚持顶层发力，，周密安排部署周密安排部署。。水利部部长李国英

多次对完善山洪灾害防御体系、预警指标动态调整、“五个

关键环节”措施落实等提出明确要求。4月 28日，水利部副

部长陈敏组织召开全国山洪灾害防御工作会议，专题安排

部署2024年山洪灾害防御重点工作。汛期，水利部先后7次
发出通知，对山洪灾害监测预警、“五个关键环节”责任落

实、群众避险转移等工作进行再提醒、再部署、再落实。广

东梅州市、四川汉源县及康定市、陕西宝鸡市、湖南资兴

市、辽宁葫芦岛市等地相继发生严重暴雨山洪（或伴生滑

坡泥石流）灾害，水利部都第一时间派出工作组（专家组）

赶赴现场开展灾害事件调查分析，认真查找薄弱环节，研

究提出完善山洪灾害防御体系的对策措施。

（（2））坚持预字当先坚持预字当先，，强化预报预警强化预报预警。。2024年，水利部先

后 5次依据山洪灾害气象风险预警，启动或提升洪水防御

应急响应，山洪灾害气象风险预警对基层指导性不断增

强。7月 16日，水利部联合中国气象局发布未来 24 h山洪

灾害气象风险预警，陕西省南部安康、宝鸡、汉中、商洛、西

安及甘肃陇南市等地21个县（区）达到橙色预警级别，按照

《水利部水旱灾害防御应急响应工作规程》规定，水利部首

次依据山洪灾害气象风险预警启动洪水防御Ⅳ级应急响

应。滚动发布0～2 h临近预报预警共460期，内蒙古、浙江、

安徽、福建、湖北、湖南、广西、陕西、青海等省（自治区）共

计发布临近预报预警 4 066期。特别是“七下八上”防汛关

键期，国家山洪灾害监测预警平台为多起山洪灾害提前

“吹哨”，有效避免了群死群伤。发布“一省一单”靶向预警

6 085县次，精准识别不同等级风险区域及点位，并将山洪

灾害风险区域细化至乡（镇）。

（（3））坚持应用至上坚持应用至上，，完善完善““三道防线三道防线”。”。2024年，全国共

补充新建自动雨量（水位）监测站 2 452个，雨量监测站网

平均密度达到 38 km2/站，重要监测站增设北斗卫星通信信

道2 077个，布设现地水位（雨量、视频）监测预警站1 357个，

大幅提升了“三断”情景下监测能力。指导地方管好用好前

期山洪灾害防治项目已建成的 24部X波段水利测雨雷达

（2024年在建 17部），开发面雨量分析处理软件，可生产逐

5～6 min优于 75 m网格分辨率的实时监测雨量和 0～3 h
预报雨量产品，提升了局地强降雨监测和预见能力。2024年
7月 20日，四川凉山州甘洛县依托 10余次测雨雷达强回波

滚动监测数据，加密发布短临预警，苏雄镇提前转移危险

区45户126人，避免了人员伤亡。

（（4））坚持系统治理坚持系统治理，，提升提升““四预四预””能力能力。。水利部选取

3 019个包含重点城集镇的小流域开展了“四预”（预报、预

警、预演、预案）能力提升建设，初步实现数字化场景预演

和针对性预案生成。预报方面，实现了基于水利测雨雷达

逐 15 min滚动的未来 2 h临近降雨预报，突破了无水文资

料小流域山洪模拟预报技术难题。预警方面，实现预警阈

值动态调整分析，在传统预警手段基础上，实现基于 LBS
（位置）的靶向预警和智能语音“叫应”，大幅提升预警信息

发布指向性和“叫应”效率。预演方面，实现重点防御单元

山洪过程智能化模拟，风险辨识最小单元到户。预案方面，

根据山洪监测预报预警结果和不同情景下预演结果，提出

针对性风险防御方案和措施。特别是2023年11月至2024年
6月，按照李国英部长在永定河官厅山峡建设现代化雨水

情监测预报体系的安排部署，移置运用、丰富拓展前期小

流域山洪灾害“四预”能力试点建设成功经验，基于数字孪

生小流域“三算”（算据、算法、算力）“四预”技术模式，在门

头沟区试点建设现代化山洪灾害监测预警体系样板，大幅

提升预警发布效率和智慧化决策能力。

（（5））坚持建管并重坚持建管并重，，推动项目建设推动项目建设。。2024年中央财政安

排水利发展资金 16亿元，支持全国 29个省（自治区、直辖

市）和新疆生产建设兵团开展非工程措施建设及运行维

护。利用增发国债山洪沟防洪治理项目安排 175.8亿元，

支持全国27个省（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵团实

施 1 891条山洪沟防洪治理。水利部先后印发 2024年度山

洪灾害防治非工程措施项目建设工作要求、增发国债山洪

沟防洪治理项目实施及排查整改工作等通知，对项目建设

进度、质量、安全及资金监管提出明确要求。多次召开项目

建设管理会议、项目推进视频会议，解读项目建设管理技

术要求、调度部署项目建设管理，统计通报项目建设进度

共计 29期。先后组织 7个工作组赴重庆、四川、湖北、陕西、

江西、福建、湖南、贵州、广西、海南等省（自治区、直辖市），

6



中国防汛抗旱CHINA FLOOD & DROUGHT MANAGEMENT

Dec.2024 NO.12 VOL.342024年12月 第12期 第34卷

水旱灾害防御2024

现场调研国债山洪沟防洪治理项目进展情况及实施过程

中存在的问题。

（（6））坚持问题导向坚持问题导向，，全面复盘检视全面复盘检视。。广东梅州市、四川

汉源县、陕西宝鸡市、四川康定市、湖南资兴市等地发生山

洪泥石流灾害并出现较大人员死亡失踪后，第一时间派出

水利部调查组、专家组赴现场调查分析，全面复盘检视5起
典型山洪泥石流灾害“四预”工作，深入分析致灾原因，认

真查找薄弱环节，研究提出进一步完善山洪灾害防御体系

的对策措施，督促指导地方深刻汲取教训，坚决避免在遭

遇类似山洪泥石流灾害时发生重大人员伤亡。

（（7））坚持以点带面坚持以点带面，，广泛开展宣传广泛开展宣传。。2024年，水利部组

织开展了2023年山洪灾害预警避险典型案例甄选工作，各

地按照避免人员伤亡成效显著、预警及时准确、转移衔接

联动有效、防御模式因地制宜、案例材料生动鲜明等原则，

择优报送了 44个 2023年山洪灾害预警避险典型案例。水

利部组织相关领域专家对44个案例进行了甄选，初步选出

10个因防御措施到位无人员伤亡的预警避险典型案例，并

在全国水旱灾害防御工作会议召开期间，将 4类典型预警

避险案例分 4批在“中国水利”公众号、《中国水利报》、“中

国水事”公众号等媒体发布，得到社会公众的广泛关注，浏

览量达到4.8万次。

（（8））坚持实用创新坚持实用创新，，夯实基础工作夯实基础工作。。为进一步规范山洪

灾害防御预案编制工作，水利部组织修订颁布《山洪灾害

防御预案编制技术导则》（SL/T 666—2024），对提升我国山

洪灾害防御能力和保障人民生命财产安全具有重要意义。

组织召开西部地区山洪灾害防御技术帮扶会，面向基层

350个县的业务骨干开展山洪灾害监测预警等技术培训，

提升西部地区基层干部山洪灾害防御技术水平。四川省提

出山洪灾害防御“蜀地化”工作，实现危险区各风险隐患

点、转移路线避险安置点矢量化管理和动态分析，危险区

基本信息“一清二楚”、灾害风险“一目了然”。

3 问题与不足

当前，我国山洪灾害防御体系仍面临着防治能力与保

障山丘区人民群众生命安全和经济社会高质量发展需求

不匹配的矛盾，山洪灾害防御任重而道远。一是预报精准一是预报精准

度和预见期仍不能满足需求度和预见期仍不能满足需求。。极端强降雨预报量级和落区

存在较大偏差，还不能作为地方政府提前转移风险区群众

和启动与可能发生灾害相匹配应急响应的依据。湖南资兴

市预报降雨量仅 83.0 mm，远远小于实测最大 24 h降雨量

734.0 mm，强降雨发生在后半夜，极大增加了人员转移避

险难度。二是考虑单一灾种的危险区划定不科学二是考虑单一灾种的危险区划定不科学。。山洪、滑

坡、泥石流齐发群发极端情景考虑不够，致使灾害范围识

别不足，危险区划定时未将伴生崩塌、滑坡、泥石流地质灾

害及树木堵塞桥涵、泥石淤积抬高水位等因素考虑进去。

湖南资兴市列入地质灾害隐患点范围与实际对比严重偏

小，造成人员伤亡的地点均不是在册地质灾害隐患点；

水利部门根据沿河村落防洪能力（小于 5年一遇）划定了

466处山洪灾害危险区，范围较实际偏小。三是极端灾害的三是极端灾害的

防御能力有待提高防御能力有待提高。。受地形地貌条件制约，山区农村房屋

多位于山坡、沟道出口或切坡建房，加之房屋建筑抗灾能

力普遍较低，极易受到强降雨诱发的山洪、滑坡、崩塌等冲

击而倒塌。基层水利部门水旱灾害防御技术力量严重短

缺，在发生大规模群发山洪和滑坡、泥石流等灾害时，特别

在发生断电、断网、断路等极端情况时，难以将预警信息送

达每一位群众并组织转移避险。四是四是““五个关键环节五个关键环节””措施措施

落地难落地难。。农村“空心化”、老龄化严重，老弱病残孕等特殊群

体自主转移能力弱，村民居住分散，包村干部难以对每一

个特殊群体转移全覆盖。部分群众风险意识淡薄，加之断

电、断网、断路等加大了通知转移难度，应撤未撤、应撤迟

撤、撤而又返的现象时有发生。广东梅州市“6·16”洪涝地

质灾害死亡失踪55人中，确认收到转移避险通知后没有转

至避灾点的有 32人，从避灾点擅自返回死亡失踪的有

3人。山区旅游人员、流动人员及外来务工人员转移避险责

任落实有“真空”，这部分人员因山洪灾害伤亡现象日益凸

显。五是科技化手段运用不足五是科技化手段运用不足。。行政区划、下垫面资料基本

为 2013—2015年调查评价数据，防御基础数据更新慢、完

整性不足。测雨雷达软件开发、参数率定、算法优化等还需

加强，尚未发挥预期效能。预警阈值调整技术门槛高、实现

难度大，多数省份预警指标动态调整仅考虑了土壤湿度变

化，实际应用效果与预期还有差距。六是社会宣传不够六是社会宣传不够。。对

山洪灾害防御工作宣传实效性、社会性、感染力、震撼力不

足。避险案例、灾害警示教育、培训演练、增设警示牌和警

示标语等，对山洪泥石流灾害特点和桥涵阻水壅水风险针

对性不足，发生大规模复合型山洪地质灾害时，群众主动

转移避险和自救互救技能缺乏。
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4 下一步工作思路与安排

水利部将坚持问题导向、实战导向，推动完善小流域

山洪灾害综合防御体系，持续提升山洪灾害防御能力，坚

决守住山洪灾害防御安全底线。

（（1））推动构建严密有效的基层山洪灾害防御责任制体推动构建严密有效的基层山洪灾害防御责任制体

系系。。依托已建群测群防体系和基层社会化管理网格优势，

逐网格明确转移避险人员名单、转移路线、预警发布责任

人和转移包保责任人，将山洪灾害防御责任细化至最小工

作单元。尤其明确“五个关键环节”责任。突出抓好大范围

强降雨区域群众转移安置，特别是对“空心化”村组留守老

人和儿童等脆弱群体“一对一”包保转移。压紧压实预案编

制、防御演练、监测预警、预警“叫应”、人员转移等环节责

任，确保预警“叫应”到岗到户到人，做到有“叫”有“应”

有“动”。

（（2））加快构建山洪灾害雨水情监测预报加快构建山洪灾害雨水情监测预报““三道防线三道防线”。”。

指导地方管好用好已建水利测雨雷达，改进优化降雨反演

和临近预报算法，贯通“雷达建设—雨量监测—降雨预报—

山洪预警”技术链条，推动测雨雷达落地应用，构筑“第一

道防线”。统筹考虑各类监测站点布局和共享情况，及时补

充增设、更新改造监测站点，重要站点增设卫星通信信道，

建立健全雨水情监测站点常态化更新改造机制，巩固“第

二道防线”。在跨沟路基桥涵、拦渣坝等高风险部位布设现

地雨量、水位（视频）监测报警站，扩充“第三道防线”。

（（3））完善提升山洪灾害监测预报预警平台功能完善提升山洪灾害监测预报预警平台功能。。依托

“三道防线”构建多阶段递进式预警体系，依据预报降雨和

测雨雷达开展预报预警，依据实时雨水情监测数据开展实

时预警，依据现地监测报警设备开展现地预警。进一步夯

实“省级部署、多级应用”系统架构，完善小流域下垫面数

据底板，构建暴雨洪水分析模型，补充预警“叫应”功能，实

现全省范围内风险研判和重点小流域“四预”功能。完善国

家山洪灾害监测预报预警平台，持续开展小流域暴雨洪水

分析模型检验率定，完善动态预警指标分析应用和风险预

警专题服务功能模块。

（（4））着力提升山洪风险分析研判和预警发布能力着力提升山洪风险分析研判和预警发布能力。。调

查排查跨沟路基或桥涵阻水、主支流和外洪顶托、沟道内

工程建设等风险隐患，建立山洪灾害风险隐患清单。开展

复合型山洪灾害成灾机理研究，结合典型暴雨洪水过程、

风险隐患调查和影响分析成果，检验复核动态预警指标，

并应用至山洪灾害监测预警平台。推动完善预警信息“叫

应”反馈机制，完善断网断电断路、深夜凌晨强降雨等极端

情景下的预警“叫应”措施，试点配备不依赖公共通信网络

的新型入户报警“叫应”设备。

（（5））加强山洪灾害监测预报预警技术攻关加强山洪灾害监测预报预警技术攻关。。加快研发

水利测雨雷达数据解译与分析应用软件，改进优化降雨反

演和临近预报算法，指导地方提高水利测雨雷达降雨反演

和临近预报精准度，并实现降雨预报数据各级共享，充分

发挥水利测雨雷达在山洪灾害防御中的作用。研究更加科

学实用的动态预警指标调整技术，确保预警指标动态调整

尽快投入实战应用。 编辑 江 密

（上接第4页）水库大坝安全管理（防汛）应急预案），加强水

库巡查防守及险情应急抢护，确保安全度汛。加强堤防巡

查防守，预置抢险队伍、物资、设备，确保重要堤防不决口。

做好黄河、黑龙江、松花江等北方河流防凌工作。

（6）突出加强山洪灾害防御突出加强山洪灾害防御。密切监视短历时强降雨

过程，及时发布山洪灾害气象风险预警和“一省一单”靶向

预警，滚动发布短临预报预警。开展县级山洪灾害监测预

警抽查，督促指导地方动态调整预警阈值，高效运用山洪

灾害监测预警系统发布预警信息，落实“谁组织、转移谁、

何时转、转何处、不擅返”5个关键环节责任和措施，健全临

灾预警“叫应”机制，确保预警信息第一时间直达基层，全

力保障生命安全。

（7）强化蓄滞洪区管理和运用强化蓄滞洪区管理和运用。持续更新蓄滞洪区建

设管理“三逐一、一完善”（逐一建档立卡、逐一明确建设管

理目标任务、逐一开展安全运用分析评价，完善国家蓄滞

洪区数字一张图）成果，推动数字一张图和信息管理平台

提档升级。组织对98处国家蓄滞洪区内排查发现问题项目

持续推进问题整治，利用高分辨率卫星遥感影像对国家蓄

滞洪区实施常态化监测监管，及时发现制止新的苗头性问

题。指导地方切实做好国家蓄滞洪区运用准备各项工作，

确保关键时刻能够及时有效运用。

编辑 姚力玮
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