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河南安阳市城市防洪排涝规划运行实践 
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(河南省安阳市水利局 ，安阳455000) 

摘 要：《安阳市城市防洪排涝规划(2000—2010年)》运行 1O年来，城市防洪排涝能力明显提高，促进了安阳市 

经济社会可持 续发展。但 随着城市快速发展 ，该规划在指导城市防洪排涝建设 中出现了理念滞后 、缺乏完善的法 

规体系支持等 问题 ，根据安 阳市城市防洪排 涝体 系现状 ，提 出了不断 完善城市防洪排涝工程体 系和非工程体 系 

建设 ，力争使安 阳市城 市防洪标准达到 100年一遇 ，确保城市防洪排 涝安全 。并开展对雨洪资源的综合利用 ，建 

设人工湿地 ，加强对城市水 系环境 治理 ，构建 以人为本的宜居城市水 系。 
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安 阳市 位于河 南省最 北部 ，是 国家级 历史 文化名 

城 ，中 国优 秀旅游 城 市 ，中 国七 大古 都之 一 ，世 界文 

化遗产 殷墟 的发祥地 。安 阳市下辖 文峰 、北 关 、殷都 、 

龙 安 4个 区及 安 阳高 新 技术 产 业 开 发 区 ，市 区 面积 

543．6 km ，2008年市区户籍总人 口103．5万人。 

1城市防洪排涝体系现状 

(1)城市防洪排涝工程体系。安阳市城市防洪排涝工 

程体系主要 由“一区、二河、三坝 、四体系 、六坑塘 、七泵 

站 、十水库 、十二闸”等防洪排涝设施组成 。一区指汤河 

流域的广润坡蓄滞洪区。二河指洹河和洪河。三坝指洹河 

上的殷都橡 胶坝 、东风橡 胶坝 、于槽橡 胶坝。四体系指京 

广铁路以西地区、洹河以北地区、行政东区排涝沟渠体系 

及城市市政雨污排涝系统。六坑塘指老城区的褡涟坑、纱 

帽坑、小嘴坑 、马莲坑 、后仓坑和三 角湖等坑塘 。七泵站 

指纱厂立交、小嘴坑、三角湖 、南立交 、中立交 、北立交 、 

南外立交等7座泵站。十水库指龙安区西部山丘区的10 

座小型水库。十二闸指市区河道沟渠上的12座闸门。 

(2)城市防洪排涝组织体系。安阳市城市防汛指挥 

部负责领导、组织及协调城市防汛工作，下设 1个办公 

室 、5个 区防汛指挥部 、39个洹河堤防责任单位、23个重 

点保障单位。 

2防洪排涝规划执行情况及存在的问题 

2．1规戈U执行情况 

安 阳市城市 防洪排涝规划 (2000～2010年 ) (以下 

简称《规划》)运行 10年来，在工程治理方面，先后对洹 

河市区东段、洪河赵张村至宗村段、彰德路桥至长江大 

道桥段、婴儿沟、聂村沟、邱家沟、安丰沟、老城区部分 
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坑塘进行 了综合治理 ，对环城河进行 了清淤截污治理 ， 

对铁西排洪沟、万金干渠(王邵村至铁西排洪沟)进行 

了清 淤疏 挖 ，河道 沟渠 治理 总 长度 38 km，累计 投 资 

2．03亿元。规划期内，还投资 1．15亿元对南海水库、彰 

武水库、龙泉水库等3座病险水库进行除险加固；新增市 

政排水雨污管网207．46 km。在非工程措施建设方面 ，一 

是加强 了城市防汛组织体系和城市防洪排涝工程体系建 

设 ；二是制定完善了城市防汛各项方案；三是加强了防汛 

抢险队伍建设 ；四是建立 了城市防汛设施可视网络系统 。 

近十年，安阳市城市防洪排涝能力明显提高，促进 

了安 阳市 经济社 会可持续发展 。但随着城市快速 发展 ， 

《规 划》在指 导城 市防 洪排涝 建设 中也暴 露 出一些 问 

题，亟需调整，以适应新形势下城市发展的需要。 

2．2存在的问题 

(1)随着城市区划调整和城市框架的拉大， 安阳市 

城市防洪排涝规划(2000～2010年 )))范 围已满足不了城 

市建设发展 的需要。 

(2)理念滞后。 规划》以排为主，措施单一，对河道 

沟渠的治理只注重城市防洪排涝功能，未考虑城市生态 

功能和城市景观功能建设 。 

(3)防洪工程建设资金投入不足 ，规划期内，仍有多 

条河道 沟渠及 多座小 型水库未按 规划》要求进行全面 

建设和治理 ，影响了城市防洪排涝能力 的进一步提高。 

(4)缺乏完善的法规体系支持，《规划 的干预缺乏 

力度 ，调整频繁，随意性较大，损害了 规划 的权威性。 

3工作建议 

3-1调整《规划》控制范围，确保城市发展建设需要 

随着城市 区划调整 和城市 框架的拉大 ，((安 阳市城 
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市防洪排涝规划(2000～2010年)》范围已满足不了城市 

发展的需要，需新增高新技术开发区南组团(跨安林高 

速以南地区)、北关区产业集聚区、安东新城(白璧镇 ) 

等3个规划区。规划范围：北至北关区产业集聚区北 

界 ，东至安东 新城文 昌东路 ，南至高新产业集聚区宝莲 

寺镇幸福沟，西至南水北调输水干渠的区域 ，总面积约 

225 km ，通 过调整 《规划 范围进 一步适 应城市建设 发 

展需要。 

3．2转变规划理念，科学制定规划内容 

要采用“拦、分、蓄、滞、排”等综合手段 ，科学指导 

城市防洪排涝体系建设，不断提高城市防洪排涝能力， 

力争使安阳市城市防洪标准达到100年一遇。 

(1)防洪工程规划。在对上游水库除险加固的基础 

上，加强洪水预报和水库调度，切实发挥水库拦蓄洪 

水 、削减洪峰和错峰调峰的作用 。对 洹河在近期 已满足 

防御50年一遇洪水的基础上，新开辟分洪道，以保证百 

年一遇洪水安全通过市 区。 

(2)排涝工程规划 。按照 安 阳市城市总体规划 

(2010～2020) 及规范，高标准建设城市排涝工程设施， 

做到与城市开发建设协调发展，不断提高城市排涝能 

力。城市排水管设计重现期一般路段为 1年，重要路段 

为2年；排水沟渠设计重现期为2～3年。在确保城市排 

涝安全的前提 下 ，充分利用雨洪资源，规划建设人工湖 

和人工湿地 ，与市区现有河 网水系相互沟通 ，不 断改善 

城市水系环境 。 

(3)非工程措施规划。加强防洪排涝指挥调度系统 

建设；修订、完善、细化安阳市城市防洪应急预案，加强 

城 市水 文、气象站 网建设 ；强化预测 预报预 警体 系建 

设 ；绘制和发布城市洪水灾害风险图，进一步增强城市 

防灾避灾和应急处置能力。 

3．3健全投资保障机制 ，加快综合治理步伐 

起草出台《安 阳市城市 防洪排涝管理办法 ，以政府 

法规文件明确政府对防洪排涝工程建设投资的主体作 

用，同时，调动社会各方面积极性，多渠道筹集建设资 

金，做到稳定主渠道、开辟新渠道，进一步健全投资保 

障机制 ，按 照“分级管理 ，分级负责”的原则 ，对批复 的 

规划建设项目分批列入每年市、区财政基本建设项目， 

加快实施综合治理步伐，不断提高城市防洪排涝能力。 

3．4建立健全城市防洪排涝规划监督机制 

在实际工作中，各级政府及有关部门要加强对城市 

防洪排涝规划贯彻实施的领导和监督检查，强化防洪排 

涝规划的刚性约束，不断增强规划的干预力度，坚决杜 

绝随意调整规划现象的发生，保证规划的连续性和权威 

性，建立有法可依、执法必严、违法必纠的城市防洪排 

涝法规保障体系，促进规划的全面贯彻落实。 

(上接 第66页)引江输水线路 ，经定远县江巷水库 至淮 

南和蚌埠市，总长229 km。通过新开输水干渠和兴建滁 

河四级站、江巷水库等措施，年均调水5～6亿 m ，是合 

肥、淮南、蚌埠等三市和引水线路沿途及沿淮地区部分 

城镇重要后备水源。⋯水利安徽”战略的实施，为续建 

驷马山灌区提供 良好机遇。四级站、江巷水库建成后， 

驷马山引江工程将更好地为灌区经济社会发展服务。 

3．5统筹全盘科学调度发挥工程综合效益 

驷马山灌区内部有水库、塘坝灌区，与驷马山骨干 

工程构成完整 的蓄引提调供水体系。必须树立灌区一盘 

棋思想，实行科学调度。在旱情严重时，优先利用长江 

70 中国防汛抗旱 第22卷 第 3期 2012年 6月 

水 ，留足水库特别是大 中型水库蓄水 ，确保 城乡生 活用 

水安全。在闸站调度过程中，应当根据长江干流水位变 

化、流域降雨等情况，提出不同时期、不同阶段精细化、 

动态化调度模式，在规避防洪风险的前提下，最大限度 

发挥工程的综合效益。 
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