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湖南省洪涝灾害频发，在长期的抗洪抢险救灾工作

中，冲锋在第一线的广大部队、武警官兵为抢险救灾的胜

利都起到了决定性的作用,加强军地联合的防汛抢险救灾

体系建设，不仅直接关系到湖南省防汛抢险救灾工作的顺

利进行，更是与广大人民群众的生命财产安全息息相关。

1.1 着力构建科学合理的防汛抢险预案体系

湖南省军区、武警总队根据省防指提供的全省防汛

抗灾情况，制定完善了部队防汛抗灾行动预案。根据预

案要求，省军区可动用的抢险救灾力量包括驻湘现役部

队、预备役部队、民兵等共11.94万人，发生灾情时首先

调用各军分区、警备区所属民兵应急分队，其次为各地

预备役部队；同时，从抗洪抢险的实际出发，1995 年湖

南省在国家支持下成立了省民兵舟桥团，作为机动力

量，随时参与全省防汛抢险救灾；当湘、资、沅、澧四水

和洞庭湖区发生流域性洪水或有重大突发灾险情发生

时，在动用民兵和预备役的基础上，再动用驻湘解放

军。省武警总队担负洞庭湖区防汛抢险救灾任务的常备

力量共3 000人，主要包括省直属支队、总应急分队和长

沙、常德、益阳、岳阳 4市支队的武警力量，在此基础上，

再动用其他市（州）支队的力量。同时，省武警总队按照湘

中、湘西和湘南3个片区指定1 500名兵力，专门应对强降

雨引发的城市内涝、山洪、泥石流和山体滑坡等灾害。

1.2 严格明确防汛抢险队伍的指挥调度程序

省军区、省武警总队是省防指成员单位，同时省军区

副司令员兼任省防指副指挥长。省军区、军分区（警备

区）、人武部与省、地（市）、县领导均建立了3级联指组织

抗洪抢险。各地组建的民兵应急分队可由当地军分区、武

装部根据灾险情需要直接调度，凡需请求驻湘部队、预备

役和省民兵舟桥团支援的，则必须由地（市）防指和军分

区共同提出申请，经省防指同意后，归口省军区基本指挥

所报请军区批准后下达命令。同时，当动用驻军力量达到

一定规模时，省军区需向广州军区申请。省武警总队由省

政府和武警总部共同调度;各市（州）、县（市、区）需调用

武警力量抗洪抢险时，由市（州）、县（市、区）政府向辖区

内武警支队、武警中队发出通知，再由武警支队或中队层

层上报至省武警总队，获批后予以调度;当动用的兵力达

到一定规模时，则需报武警总部批准。

1.3 切实完善军地结合的装备器材储备机制

为切实提高部队抢险救灾作战能力，省军区、武警

总队不断加强队伍装备器材补充力度，据统计，各级民

兵舟桥队伍已累计投入经费 8 000 多万元，补充更新装

备 3 万余件（套），武警总队也储备了 32 艘舟艇用于防

汛抢险救灾，同时省防指在装备储备、更新上也给予重

点保障。2002 年以来，省防指先后采购、调拨门桥 4套、

救生衣34 490件、橡皮舟50艘、冲锋舟601艘，总价值达

2 500多万元，由各军分区负责储备、管护、操作。其中仅

2012 年就向省军区调拨了 7 010 件救生衣、150 艘冲锋

舟，同时每年给军区安排一定数量的设备器材维护费。

目前，各地民兵舟桥营、民兵舟桥连分别储备有 10～12

艘、4～6艘抢险冲锋舟。

1.4 全力强化部队抗洪抢险的后勤保障机制

当发生重大灾险情需调用部队增援时，地方政府全力

配合军区、武警总队为队伍的抗洪抢险提供后勤保障，尤

其是发生大洪水时，当地政府更是全力配合、细化分工，与

军区、武警总队后勤部门共同组织开设军粮供应站、蔬菜

供应点、加油网点、医疗队、车船维修点等，为参加抗洪抢

险救灾的解放军、武警、预备役、民兵等提供后勤保障，确

保队伍能够连续战斗，确保抗洪战士身心健康。

1.5 圆满完成各项防汛抗洪抢险救灾任务

1998 年特大洪水期间，在中央军委、武警总部和广

州军区的统一调度下，省军区、武警总队先后组织解放

军、武警部队共 3.67 万人，连续奋战 3 个月，抢堵决口

77 处（其中重大决口 3处），抢救群众 6.5 万人，转移群

众71万人，抢运物资3 827万 t，排除险情2 931处，加固

堤坝 2 175 km，修筑子堤 892 km，顶住了一次又一次特

大洪峰，将灾害损失减少到了最低限度。2010 年 7 月
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12～21日，强降雨导致黄盖湖持续10 d超保证水位，最

高超保证水位 0.65 m，湖堤险象环生，随时有漫溃危

险。岳阳市防指根据汛情发展，及时组织会商，经与岳

阳军分区商讨，向省军区请求部队增援，省军区迅速采

取措施，先后组织出动兵力1 035人、冲锋舟29艘，转移

人民群众 3 500 余人，修筑加固子堤超过 100 km，处置

管涌和漫堤等险情100余处，确保了黄盖湖安全。

2.1 装备器材不足

目前，省军区、武警总队储备的主要抗洪抢险装备

为冲锋舟等救生设备，缺乏挖掘机等重型抢险设备，担

负大面积抗洪抢险任务时，装备器材严重不足且装备老

化严重。据统计，目前全省民兵预备役舟桥分队冲锋舟

等主要装备完好率不到80%，建制抢险分队齐装率不到

50%；武警总队全队共缺编冲锋舟 89艘，特别是市（州）

支队、县（市、区）中队抢险救援专业装备匮乏，遇抢险

救灾任务时，主要靠手抬、肩扛、人推等传统方法作业，

抢险救援效率低。

2.2 协调机制不健全

目前，湖南省武警力量中，省武警总队为省防指成

员单位，但部分市（州）支队、县（市、区）中队并未纳入

本级防指成员单位，导致部分地区市、县级武警力量与

本级防指沟通协调程度不够，指挥行动不畅，影响了武

警力量的有效发挥。此外，武警与地方政府的联合演练

也较少，没有形成长效机制。

2.3 专业抢险力量不足

水利工程除险专业性较强，出险时往往需要专门的

技术人员指导抢险，部队抢险救灾虽然具有行动统一、

运作高效等特点，但专业抢险技术骨干不多，遇重特大

灾险情时，科学抢险能力不够。

3.1 进一步发展壮大，推进抗洪抢险机动力量建设

湖南省民兵舟桥团是全国最早重点建设的 19支抗

洪抢险应急专业部队之一，在抗洪抢险、营救人员中屡

立战功。该团现辖常德、益阳、岳阳、长沙、湘潭、娄底

6 个营，怀化、郴州 2 个连，主要分布在洞庭湖区。近年

来，湖南省山丘区山洪频发，严重威胁人民生命财产安

全，而山丘区不适宜大兵团作战，需机动灵活、快速作

战。建议进一步将民兵舟桥部队向山丘区扩展，在省民

兵舟桥团未设营连的株洲、衡阳、永州、邵阳、张家界、

湘西等 6 个市（州）增设舟桥力量，同时，进一步向县

（市、区）延伸，县（市、区）重点建好1个连的防汛抢险力

量，确保抗洪抢险之需。

3.2 进一步拓展力量，加强武警部队抗洪抢险力量建设

充分发挥武警力量的抗洪抢险救灾作用，建议以省

武警总队直属支队成员为主要力量，成立省级武警防汛

抢险救援队，并装备必要的抢险救生设备和器材，作为

省级防汛抢险救援的突击力量，与省民兵舟桥团一起发

挥抗洪抢险救灾机动作战作用，进一步壮大防汛抢险突

击队伍。同时，争取将各市（州）支队、各县（市、区）中队

纳入本级防指成员单位。

3.3 进一步巩固提高，提升队伍应急抢险救灾能力

一要加强培训。经常性开展技术培训，由水利部门派

出技术人员对省军区、武警总队的抢险救灾人员提供必

要的抢险技术指导，进一步提高队伍人员整体素质。二是

加强演练。将队伍演练纳入部队的常规性工作，每年都组

织开展，提高队伍承担急、难、重险情的应急处置能力。

3.4 进一步增加投入，储足备齐抢险救灾设备器材

建议进一步加大装备器材补充力度，采购一批科技

含量较高、适应防大汛抢大险需要的装备和器材，保障

抗洪抢险需要，所需经费建议中央和地方政府共同承

担。除加强装备器材补充资金支持外，还要建立稳定的

资金保障机制。建议建立中央和地方统筹，政府与部队

共同担负的资金保障机制，除军区、武警部队自身外，

由中央和地方共同担负一部分应急演练、设备维护和人

员补助等必需的经费，并纳入财政预算。同时，要逐步

完善应急补偿机制，使抢险救灾的消耗得以及时补充。
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2 存在的问题

3 工作建议
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2014年 5月，国家防总秘书长、水利部副部长刘宁带

队，会同总参作战部、武警部队以及国务院应急办、国家

防总办公室、总参应急办和武警部队作勤指挥中心相关

负责同志，赴长江开展军地抗洪抢险对接查勘，实地查

勘了湖南省岳阳黄盖湖 2010 年抢险堤段、湖北省监利

长江干堤南河口和洪湖长江干堤中小沙角 1998年抢险

现场。在长江防总召开了军地抗洪抢险流域对接会，进

一步研究部署了军队与地方抗洪抢险对接工作。

对接会上，刘宁传达了国家防总今年第一次全体会

议精神以及汪洋副总理、水利部陈雷部长和解放军戚建

国副总参谋长关于加强军地抗洪抢险对接的相关指示

和要求，充分肯定了部队抗洪抢险主力军作用和近几年

军地抗洪抢险联动取得的显著成绩，分析了当前防汛抗

洪队伍建设形势和存在的问题，从组织对接、方案预案

对接、查勘演练对接、实战指挥对接、信息对接和保障

对接等 6个方面提出了军地抗洪险对接特别是地方应

做好的工作建议。

国家防总组织开展长江军地抗洪抢险对接查勘活动
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